章忠信著作

日本新修正著作權法淺釋
(本文刊載於「月旦法學」，八十六年八月，第31頁至第46頁)
章忠信(
壹、前言
世界智慧財產權組織(WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION,以下簡稱WIPO)於一九九六年十二月召開了「關於著作權與鄰接權相關問題之外交會議」，通過「世界智慧財產權組織著作權條約（The WIPO Copyright Treaty）」及「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約（The WIPO Performances and Phonograms Treaty）」等二項國際條約
。為配合該二項國際公約之通過，日本國會於今(一九九七)年六月十日修正通過其著作權法，該項修正並將於明(一九九八)年一月一日生效施行。
貳、修正背景
新修正通過之日本著作權法，主要係針對「世界智慧財產權組織著作權條約」及「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」等二項國際條約中，有關將著作、表演及錄音物在數位化科技(digital technology)之網際網路時代中之利用，其權利人所應享有之傳輸權利，作配合修正
。
在數位化科技盛行之網際網路(internet)時代中，著作、表演及錄音物均可加以數位化後，置於資料庫(database)中，透過互動式傳輸(interactive transmission)方式，供利用人隨地、隨時選取(on-demand)利用，此一新發展之傳輸客體並非藉由有形(tangible)之著作物或固著物為之，與傳統上將著作、表演及錄音物藉由所固著之有形物為傳播及散布之形態，迥然有別。就其傳播方式而言，亦與廣播電台或電視電台之單向及固定時段之廣播方式，有所不同。此種新傳播技術所涉及之問題涵蓋重製、存放於資料庫中、提供傳輸之路徑及實際之傳輸等行為，有些可以藉由現行著作權法制下之規範解決，有些則須另尋解決之新規範。
在互動式傳輸之傳播方式中，首先必須將著作人之著作、表演人表演之聲音固著物或錄音物製作人所作之錄音物重製於資料庫中
，而後利用人得個別地隨地、隨時以自己之電腦設備透過網際網路，自資料庫中選取自己所需之著作、表演之聲音固著物或錄音物以供利用。現行著作權法制下之規範大抵可以解決重製之問題，但互動式傳輸，以及實際傳輸前，關於著作、表演之聲音固著物或錄音物之對公眾提供等問題，則絕大多數無法於現行著作權法制下之規範獲得解決。就一般而言，「對公眾提供」之行為固經常與重製行為同時發生，經由重製權之主張或可解決未經授權於網路上使用著作之問題，但是，在經著作人或其授權之人所合法重製之著作重製物存入資料庫後，未經著作人或其授權之人同意即將該資料庫聯上網路，使任何人均可接觸(access)到該合法重製之著作重製物，對於擅自將該資料庫聯上網路之人，因其並未為重製之行為，無法以侵害重製權加以處罰或禁止，但其行為顯應加以規範，使足保護權利人之權益。「世界智慧財產權組織著作權條約」第八條及「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」第十條及第十四條規定，即在提供國際協同一致之解決之道。
參、WIPO二條約之規定
「世界智慧財產權組織著作權條約」第八條明文規範著作人就其著作享有對公眾傳播之權利，該條規定「於不損害伯恩公約第十一條第(1)項第(ii)款、第十一條之一第(1)項第(i)款及第（ii）款、第十一條之二第(1)項第(ii)款、第十四條第(1)項第(ii)款及第十四條之一第(1)項所定之規定，文學及藝術著作之著作人應享有授權將其著作以有線或無線之方式對公眾為任何傳播之專有權利，包括對公眾提供其著作，使公眾得藉此提供方式個別地自行選擇於何地何時接觸該等著作。」依該條規定，著作人所應享有之對公眾傳播之權利，除了將其著作以有線或無線之方式對公眾傳播外，尚包括互動式傳輸，以及傳輸前提供公眾可自行隨地、隨時選取利用之權利。由互動式傳輸之實際運作而言，在傳輸前應先有提供公眾可自行隨地、隨時選取利用之作為，隨後再有實際之傳輸行為，因此，提供公眾可自行隨地、隨時選取利用之作為，實際上並不包括於隨後之傳輸行為中，惟配合網際網路之普遍運用，為使著作人能確實掌握其著作被提供，以供公眾可個別地自行隨地、隨時選取利用，「世界智慧財產權組織著作權條約」第八條明文規定，著作人所應享有之對公眾傳播之權利「『包括』對公眾提供其著作，使公眾得藉此提供方式個別地自行選擇於何地何時接觸該等著作。」
就表演人及錄音物製作人而言，「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」第十條及第十四條分別就表演人就其固著於錄音物之表演及錄音物製作人就其錄音物，對公眾之提供享有專有之權利作規定。在表演人方面，依該條約第十條規定：「表演人應享有授權以有線或無線之方式對公眾提供其固著於錄音物之表演之專有權，使公眾得藉此提供方式各別地自行選擇於何地何時接觸該等固著於錄音物之表演。」在錄音物製作人方面，同條約第十四條則規定：「錄音物之製作人應享有授權以有線或無線之方式對公眾提供其錄音物之專有權，使公眾得藉此提供方式各別地自行選擇於何地何時接觸該等錄音物。」依該二條文，表演人就其固著於錄音物表演，錄音物製作人就其錄音物，均應享有在傳輸前提供公眾可自行隨地、隨時選取利用之權利。
值得注意的是，「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」第十條及第十四條之用語係「以有線或無線之方式對公眾提供其固著於錄音物之表演(或錄音物)之專有權」，與「世界智慧財產權組織著作權條約」第八條所用「將其著作以有線或無線之方式對公眾為任何傳播之專有權利」不同，易言之，「世界智慧財產權組織著作權條約」第八條明文賦予著作人互動式傳輸之權利，「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」第十條及第十四條則未賦予表演人及錄音物製作人互動式傳輸權利，而僅賦予「以有線或無線方式對公眾提供(其固著於錄音物之表演或錄音物)之專有權利」，如此，一方面可以確保表演人及錄音物製作人在傳輸階段前之對公眾提供之利益，二方面可以避免造成在傳輸時與著作人或鄰接權人傳輸權之並存。
肆、新修正日本著作權法之規定
針對前述WIPO兩國際條約之新規定，新修正通過之日本著作權法，其主要修正內容如下︰
1、 新增表演人及錄音物製作人享有對公眾提供(making available)(即「使可被傳輸(making transmittable)」)其表演或錄音物之權利
此項增訂係為配合「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」第十條及第十四條規定。日本新修正之著作權法為遵守條約之義務，爰增訂表演人就其固著於錄音物上之表演，以及錄音物製作人就其製作之錄音物，應享有使可被傳輸(making transmittable)之專有權利，以呼應該條約所稱對公眾提供(making available)之專有權利。
然而，表演人依「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」第十條規定所享有之權利，僅及於固著於錄音物上之表演，並不及於將現場表演透過網際網路之方式對公眾提供，惟由於此一傳輸方式日益普遍，日本新修正之著作權法為因應此一發展趨勢，爰增訂表演人所享有使可被傳輸之權利擴及於將其現場表演透過網際網路之方式可被傳輸之情形。
修正後有關表演人享有可對公眾傳輸之權利，於增訂之日本著作權法第九十二條之二條文規定內容如下：
「(使未固著或已固著之表演可被傳輸之權)

(1)表演人就其表演應享有授權使其可被傳輸之專有權利。  

(2) 前項規定於下列情形不適用之：
a)經第九十一條第(1)項所定之權利人授權而附屬於錄影帶之表演；
b) 第九十一條第(2)項所定附屬於該項所定錄影帶以外之固著物上之表演。」
至於修正後有關錄音物製作人享有可對公眾傳輸之權利，於增訂之日本著作權法第九十六條之二條文規定內容如下：
「(使錄音物可被傳輸之權)

錄音物製作人就其錄音物應享有授權使其可被傳播之專有權利。」
二、將著作人對公眾傳輸其著作之權利擴及於對公眾提供其著作
日本著作權法於一九八六年於各國間首創賦予著作人就其著作之互動式傳輸(interactive transmission)享有專有權利
，以肆應透過網路之著作傳輸利用，隨後亦僅有英國有類似之明文規定
。在此次修正日本著作權法前，著作人所享有之有線或無線之傳輸權利固包括互動式傳輸在內
，但並不包括在傳輸前將著作對公眾提供(或可被傳輸)之行為，例如單純地將著作存放於資料庫中供使用人隨時隨地選取，而尚未有傳輸之行為。在目前網路運用普遍之環境下，「世界智慧財產權組織著作權條約」第八條明白規定著作人就其著作應享有「對公眾傳播之權利」，其範圍並包括傳輸前之對公眾提供，顯較日本現行著作權法僅賦予著作人互動式傳輸專有權利為廣。因此，新修正日本著作權法乃依「世界智慧財產權組織著作權條約」第八條之規定，將著作人「對公眾傳輸其著作之權利」擴及於「使可被傳輸(making transmittable)」(即「對公眾提供其著作」)。修正後之日本著作權法第二十三條第1項條文內容如下：
「(公開傳輸權)

(1)著作人就其著作應享授權公開傳輸之專有權利(包括於互動式傳輸之情形中使可被傳輸之行為)。」
3、 重新定義以有線或無線方式對公眾傳輸之相關行為
為配合於日本著作權法第二十三條、第九十二條之二及第九十六條之二新增賦予著作人、表演人及錄音物製作人新享有之對公眾傳輸其著作或固著於錄音物之表演或錄音物之權利，日本著作權法第二條關於該法用詞之定義爰為適當之增訂及修正。
(1) 首先，於現行法第二條第7項「商用錄音物」之後增訂第7-2項「公開傳輸」之定義，明確規範現行法中有線傳輸及無線傳輸之行為均屬於「公開傳輸」之行為。亦即在網際網路科技使用下，有線傳輸及無線傳輸在事實上並無明顯差異，均為傳輸之方式。，
(2) 其次，將現行法第二條第8項「廣播」及第9-2項「有線放送」重新定義，確認其為「公開傳輸」之行為方式之一。
(3) 此外，於現行法第二條第9-3項之後增訂第9-4項「互動式傳輸」之定義，確認廣播或有線放送以外之「互動式傳輸」亦屬「公開傳輸」之行為方式之一；進而於第9-5項增訂「互動式傳輸伺服器」之定義，相互呼應。
(4) 最後，於第9-5項增訂「使可被傳輸(making transmittable)」之定義，使其實質內容相同於WIPO兩國際條約中所稱「對公眾提供(making available)」之情形。
以下試分別就新舊規定臚列如下：
新增7-2如下：
7-2  “公開傳輸”指有線或無線電訊傳播而其目地係供公眾直接接收者(不包括同一建物內電腦程式之傳輸以外之有線電訊傳輸。
修正8“廣播” 如下：
8    “廣播”指以電波傳播方式所為之傳輸而其目地係供公眾直接接收者。(舊法)
8    “廣播”指以無線電訊傳播方式所為之“公開傳輸”而其目地係供公眾同時接收相同內容之傳輸者。(新法)

修正9-2“有線放送”如下：
9-2  “有線放送”指有線傳輸而其目地係供公眾同時接收相同內容之傳輸者。(舊法)

9-2  “有線放送”指以有線電訊傳播方式所為之“公開傳輸”而其目地係供公眾同時接收相同內容之傳輸者。(新法)

新增9-4及9-5如下：
9-4  “互動式傳輸”指依多數之個別公眾之需求所自動完成之“公開傳輸”(不包括廣播或有線放送者)。
9-5  “互動式傳輸伺服器”指和電訊傳播網路聯結以供公眾使用而可執行資訊互動式傳輸之設備，該等資訊或儲存於其公開傳輸之記憶體，或僅為持續輸入而未為儲存者。
9-5  “使可被傳輸”指處於藉由下列之行為使互動式傳輸可被作成之情況：
a)於”互動式傳輸伺服器”，已與電訊傳播網路聯結以供公眾使用：
-儲存資訊於其公開傳輸之記憶體；增加含資訊之新記憶於該伺服器；轉化其含資訊而非供公開傳輸記憶體為供公開傳輸之記憶體；或僅將資訊為持續輸入而未為儲存者；
b)於”互動式傳輸伺服器”，已將資訊儲存於其公開傳輸之記憶體，或僅為持續輸入而未為儲存者：
-與電訊傳播網路聯結以供公眾使用者。
伍、說明簡表
總結互動式傳輸在網際網路傳輸之實際運作、「世界智慧財產權組織著作權條約」及「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」等二項國際條約有關傳輸權之規範、以及日本著作權法配合該二項條約所作修正之前後規範，可得如下之簡表，以助迅速瞭解。
網際網路傳輸之實際運作
兩條約之規定
著作人權利範圍
表演人
及錄音物製作人權利範圍
日本著作權法之規定
修正前
著作人權利範圍
表演人
及錄音物製作人權利範圍
修正後
著作人權利範圍
表演人
及錄音物製作人權利範圍
此外，為配合此次日本著作權法賦予著作人、表演人及錄音物製作人新享有之對公眾提供其著作或固著於錄音物之表演或錄音物之權利，新修正通過之日本著作權第二條特別就用詞定義中有關「對公眾傳輸」亦作修正，可得如下之簡表，以助迅速瞭解。
修正前                     對公眾傳輸
              有線傳輸                   無線傳輸(廣播)

修正後                       

陸、結論
自世界智慧財產權組織於一九九六年十二月召開「關於著作權與鄰接權相關問題之外交會議」通過「世界智慧財產權組織著作權條約」及「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」等二項國際條約，到今年六月十日日本國會修正通過其著作權法，前後不到半年，其反應之快速，恐為舉世僅見，其所隱含之意義包括日本著作權界對於國際著作權發展趨勢之積極推動與全盤掌握，文官制度之高品質表現，與立法機關之高效率立法，乃有此快速而精準之立法成就。在我國，目前於立法院完成一讀程序之著作權法修正草案主要係為配合我國加入世界貿易組織，依照該組織所定「與貿易有關之智慧財產權協定(TRIPS)」而作小幅修正，並未及將此次世界智慧財產權組織外交會議通過之二項條約列入考量，我國雖非世界智慧財產權組織之成員，惟仍將遵守該二條約規定，在下階段修法過程中將會針對高科技發展下著作權之發展作一全盤檢討
，關於各國如何就「世界智慧財產權組織著作權條約」及「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」等二項國際條約之規定作修正其著作權法，均值得我國參考，亦期盼國內各方專家均能集思廣益，使我國著作權法制更臻完備。
章忠信E-mail: ch7943wa@ms12.hinet.net
[著作權筆記](http://www.copyrightnote.org)
對公眾提供之行為       實際傳輸行為








將對公眾提供及實際傳輸之行為合併為對公眾傳播權





僅有對公眾提供權       無實際傳輸權





無對公眾提供權         有實際傳輸權








無對公眾提供權         無實際傳輸權





將使可被傳輸及實際傳輸之行為合併為公開傳輸權








有使可被傳輸權         無實際傳輸權





電視電台及廣播電台等之無線廣播





 


 無線互動式傳輸





 


  有線互動式傳輸





有線電視等之有線放送








包括首頁、隨選視聽、網際網路之廣播等之互動式傳輸





有線電視等之有線放送





電視電台及廣播電台等之無線廣播








    公開傳輸








( 東吳大學法律系法學士、美國美利堅大學華盛頓法學院碩士，現任經濟部智慧財產局著作權組科長。


� 有關該次會議通過之兩項條約重點，請參閱拙作「世界智慧財產權組織一九九六年十二月關於著作權與鄰接權相關問題之外交會議側記」，刊載於資訊法務透析，八十六年二月，第31頁至第46頁。


�「世界智慧財產權組織著作權條約」及「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」業經於此次世界智慧財產權組織外交會議中通過完成，並自一九九六年十二月二十日起至一九九七年十二月三十一日止開放供各方簽署，依「世界智慧財產權組織著作權條約」第二十二條及「世界智慧財產權組織表演及錄音物條約」第三十三條規定，該二條約將於三十個締約國向WIPO理事長提交批准或加入文件後三個月生效，截至一九九七年五月廿七日僅有廿七個國家完成批准程序，因此，該二條約迄今尚未生效，而日本迄今亦仍非該二條約之簽約國。


� 關於表演人之表演固著於視聽物上之權利，各國仍有爭議，WIPO於一九九六年十二月召開之「關於著作權與鄰接權相關問題之外交會議」中並未達成協議，故不在此討論之列。


� 一九八六年五月廿三日修正通過，一九八七年一月一日生效施行之日本著作權法第二十三條規定：「(1)著作人就其著作應享有廣播或有線傳輸之專有權利。  (2)著作人就其被廣播或有線傳輸之著作應享有以接收設備之方式公開傳廣之專有權利。」


� 一九八八年十一月十五日修正通過，一九八九年八月一日生效施行之英國一九八八年著作權、設計及專利法第七條有關有線節目服務之規定，包括由使用人於不同地點及不同時間接收之需求。


� 依據修正前日本著作權法第二條關於該法用詞之定義，其「有線傳輸(wire transmission)」之概念分為「有線廣播(wire broadcasting)」及「有線互動傳輸(wire interactive transmission)」；至於「無線傳輸(wireless transmission)」則僅以「廣播」一詞同時涵蓋「無線廣播」及「無線互動傳輸」，詳見一九九七年二月廿四日日本文部省著作權委員會所屬多媒體委員會依一九九五年二月之綠皮書所提第一份立法趨勢白皮書報告第2頁。


� 事實上，內政部已將此部分併入委託財團法人資訊工業策進會辦理之「著作權面對高科技發展之因應配合研究計畫」中一併考量，於下次修法中亦應有配合之條文產生。
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