章忠信著作

音樂著作強制授權如何申請？
(本文刊載於「法律與你」五十四期，八十七年四月)
章忠信(
當一首流行歌曲走紅，發行錄音帶、CD的唱片公司大發利市後，其他的人想要利用這首歌曲灌錄其他錄音代或CD時，常常並不容易找到作詞作曲者，或得到作詞作曲者的授權，有時還發現原來不但錄音帶、CD的著作權歸發行的唱片公司所有，主唱者是唱片公司旗下的歌手，甚至連歌詞歌曲本身都是唱片公司專屬的作詞作曲者所完成的。在這種情形下，難道其他的人想要利用這首歌曲再去錄製成錄音帶或CD的一點機會都沒有了嗎？
在著作權法制中，從一開始賦予作詞作曲者對他的音樂著作享有著作權的同時，就預見此一問題的發生，設計了一項「音樂著作強制授權」制度，一方面避免唱片公司對於音樂著作的壟斷，一方面也解決了後來的利用人找不到作詞作曲者，或經過協商授權仍無法得到授權的困境。
「音樂著作強制授權」制度是屬於國際性著作權公約的伯恩公約第十三條所允許的，世界許多國家，如美國、德國、日本、韓國等，都有相關規定，祇是可以強制授權的條件各有不同罷了。
在我國著作權法第六十九條第一項規定：「錄有音樂著作之銷售用錄音著作發行滿六個月，欲利用該音樂著作錄製其他銷售用錄音著作者，經申請主管機關許可強制授權，並給付使用報酬後，得利用該音樂著作，另行錄製。」主管機關經濟部並訂有「音樂著作強制授權申請許可及使用報酬辦法」供民眾申請音樂著作強制授權之依循。
依照著作權法的規定，申請音樂著作強制授權在實質上有幾件事項要注意：
1、 在申請人方面，可以申請音樂著作強制授權的人並沒有資格限制，任何個人或公司都可以申請。
2、 在申請利用的對象方面，祇限於音樂著作，不包括錄音著作。因此，獲准強制授權後可以利用的是音樂著作，而不是音樂著作所附著的錄音著作。
3、 要申請強制授權的音樂著作必須是已被錄製成錄音帶或CD在市面上銷售，如果不是錄音著作而是MTV或LD等視聽著作，或不是供銷售用的而是贈與親友或專為供特定舞台劇背景音樂錄製的錄音帶或CD，其中所收錄的音樂著作都不得作為強制授權的對象。
4、 原先錄製這首音樂著作的錄音帶或CD必須已發行滿六個月，這是為避免後來依強制授權而錄製的錄音著作影響先前的錄音帶或CD的市場，因此，必須讓先前已錄製好的錄音帶或CD先享有六個月的市場銷售先機。
5、 受理申請的主管機關為內政部，其實際受理的單位是智慧財產局著作權組(台北市大安區辛亥路二段一八五號三樓02-27380007--3031)。
6、 申請音樂著作強制授權經核准後，還必須先給付使用報酬，才可以利用該音樂著作。
7、 申請音樂著作強制授權經核准後，祇能就核准利用的音樂著作另行錄製其他的錄音著作，並不可以錄製成MTV或LD等視聽著作。在核准強制利用的音樂著作屬流行歌曲的情形，利用人可以找原來的主唱歌手重新灌錄錄音帶或CD，也可以找其他的歌手翻唱灌錄。
8、 由於著作權法是具屬地性的法律，也就是說各國的著作權法祇適用於各國境內，而且因為各國著作權法核准音樂著作強制授權的條件不同，有些國家甚至沒有類似的制度，為避免這種差異下所灌錄的錄音著作在不同國家造成困擾，因此，依我國著作權法核准音樂著作強制授權而錄製成的錄音著作，祇能在國內流通，不可以銷售到國外去。
當任何人決定要申請強制授權許可時，在程序上，申請每一件音樂著作應向主管機關內政部提出一份申請書，並檢附要申請強制授權的音樂著作樣本及有關證明文件，每一件申請案應繳交申請費新臺幣三千元。
申請書
強制授權申請書係由內政部免費提供，其內容包括：
一、申請人的姓名或名稱、國籍、出生或設立年、月、日及住、居所。申請人如果是法人的話，要填報代表人的姓名。填報申請人資料是要確定申請強制授權者的身分。
二、如果是由代理人代為申請的話，要填報代理人的姓名或名稱及住、居所。代理人如果是法人的話，要填報代表人的姓名，以便聯絡。
三、音樂著作的著作名稱。如果著作原來就沒有標明名稱的，就不必記載。填報著作名稱是要確定申請強制授權的對象。
四、音樂著作著作人的姓名或名稱及國籍。如果著作原來就沒有標明的，就不必記載。填報著作人資料是要作為確定申請強制授權對象的輔助資料，避免因為不同的音樂著作因為名稱相同而造成錯誤的授權。
五、音樂著作著作財產權人的姓名或名稱、國籍及住、居所。著作財產權人的住、居所不明的，就不必記載。填報著作財產權人資料是要確定被申請強制授權的音樂著作的著作財產權人是誰，以便未來對其支付使用報酬。
六、錄有音樂著作的銷售用錄音著作的名稱及其公開發行滿六個月之說明。填報這項資料的目的在於說明所要申請強制授權的音樂著作已經被灌錄成銷售用的錄音著作，而且已公開發行滿六個月，符合被申請強制授權的條件。
七、欲利用音樂著作錄製其他銷售用錄音著作之說明。填報這項資料的目的在於說明要將音樂著作利用在甚麼地方。
八、預定發行的錄音著作擬附著為錄音帶、CD或其他媒介物，以及它的零售價格，作為決定使用報酬數額的依據之一。
9、 預定發行的數量，作為決定使用報酬數額的依據之一。
10、 外國人的音樂著作如果是合於「在我國首次發行或首次發行後三十日內在我國發行」的條件，而受我國著作權法保護的，申請書就要記載首次發行的國家或地區及該款規定發行事實的日期。
11、 外國人的音樂著作如果是合於著作權互惠保護條件，而受我國著作權法保護的，申請書就要記載互惠保護的事實。
證明文件
申請強制授權許可時，所需檢附的有關證明文件約有如下幾項：
1、 銷售用的錄音著作錄有音樂著作的證明文件。這一文件可以用原來的錄音著作所附的歌詞為之。
2、 銷售用的錄音著作已經公開發行滿六個月的證明文件。這一文件可以用原來的錄音著作於報章雜誌廣告上的促銷宣傳為之。
3、 委任別人代理申請強制授權之許可者，應檢具委任書或代理權限的證明文件。要變更代理人或將代理人解任時，委任人應該用書面向主管機關為之。
4、 申請人提出的文件如果是外國公文書的話，為確保其真實性，應該要經中華民國駐外使領館、代表處、辦事處或其他經外交部授權機構驗證或經中華民國法院認證，同時要檢具中文譯本，作為審核的依據。
主管機關收到申請案件後，要同時進行兩件事。一方面，主管機關應通知音樂著作的著作財產權人，使他知道有人就他的音樂著作申請強制授權，或可以直接與申請人達成合意授權，不必透過強制授權制度的管道。如果音樂著作的著作財產權人的住、居所不明的話，主管機關應將申請書內容公告以代通知。另一方面，主管機關應就申請案先作形式審查，看看申請案所應檢送的文件，在程序上是不是符合規定，如果有下列情形的話，應通知申請人限期補正：
一、未依規定繳納申請費者。
二、申請書應載事項未記載或記載不完整者。
三、應檢具之文件欠缺者。
4、 其他得補正之情形者。
主管機關就申請案作形式審查後，如果有下列情形的話，在形式上已不符申請強制授權的規定，應以書面敘明理由，將申請案發還：
一、申請書未經申請人或代理人簽名或蓋章者。
二、申請書記載事項和證明文件或音樂著作的著作樣本不符者。
三、主管機關已經限期補正，但申請人超過期間沒有補正，或者沒有依照通知補正的事項完全補正者。
主管機關就申請案作形式審查，認為在形式上已符合申請強制授權的規定，就可以進一步作實質審查，審查的結果可以是許可強制授權，也可以是不許可強制授權。
主管機關如果不許可強制授權時，應以書面敘明理由通知申請人。除了音樂著作著作財產權人住、居所不明外，並應通知音樂著作著作財產權人。
主管機關如果許可強制授權時，應公告並通知申請人。除音樂著作著作財產權人住、居所不明外，也應通知音樂著作的著作財產權人。主管機關在許可強制授權時，應同時告知使用報酬之計算方法及許可利用之方式。
關於強制授權使用報酬的費率，以預定發行的錄音著作零售價格的百分之五計算。申請人應給付之使用報酬，其計算公式如下：

   預定發行之錄音著作零售價格×5％×預定發行之錄音著作數量
 使用報酬=────────────────────────────


  預定發行之錄音著作所利用之音樂著作數量
由於取得音樂著作強制授權後灌錄的錄音著作，在申請時所預定的零售價格和後來實際的零售價格不一定相符，這一差異將影響音樂著作的著作財產權人所能收取到的使用報酬的多少。在考慮到強制授權制度多少已經影響音樂著作的著作財產權人的權利，因此，如果申請人後來實際的零售價格高於申報時預定的零售價格時，音樂著作的著作財產權人不必將多領的使用報酬退回；反之，如果申請人後來實際的零售價格低於申報時預定的零售價格時，為避免音樂著作的著作財產權人的權益受損，申請人應將使用報酬的差額補足給音樂著作的著作財產權人。
申請音樂著作強制授權經核准後，必須先支付使用報酬給音樂著作的著作財產權人，才可以利用他的音樂著作。申請人如果找不到音樂著作的著作財產權人，可以依提存法以音樂著作的著作財產權人為受領人，向法院提存使用報酬，並將提存的事實報請主管機關備查。
主管機關對於音樂著作強制授權申請案，須依不同申請人各自檢附的相關資料進行形式上及實質上審核，對於甲之申請為許可，並不一定對乙之申請就必須亦為許可，因為甲乙所檢附的相關資料所顯示的資格條件可能不同，因此，強制授權申請人在取得強制授權的許可後，不得轉讓其許可。又因為音樂著作強制授權申請案之許可是授予申請人非排他性或非專屬的授權，也就是說，如果另外有人對於同一音樂著作也申請強制授權，當主管機關依其所檢附的相關資料認為資格條件符合，也可以再許可強制授權，因此，之前已受許可強制授權的人不能禁止後來的人獲准另行就同一音樂著作錄製錄音著作。
申請人經主管機關許可強制授權後，如果想要增加原來被許可發行的數量時，應向主管機關申請變更發行數量。主管機關許可變更時，應該將許可公告並通知申請人。而且除了音樂著作著作財產權人住、居所不明外，並應通知音樂著作著作財產權人。
申請人經主管機關許可強制授權錄製的錄音著作，應載明下列事項：
一、音樂著作之著作名稱。如果著作原來就沒有標明名稱的，就不必記載。
二、音樂著作著作人之姓名或名稱。如果著作原來就沒有標明的，就不必記載。
三、依出版法第二十條規定應記載之事項。
四、主管機關許可強制授權的年、月、日及文號。
五、銷售的區域。
6、 足以識別發行數量的序號。
主管機關核准音樂著作強制授權後，如果發現申請人沒有依主管機關許可的方式利用著作，或發現原來的申請有虛偽情事者，仍然可以撤銷原來的許可，這一撤銷應公告並通知申請人。除了音樂著作著作財產權人住、居所不明外，並應通知音樂著作著作財產權人。
「音樂著作強制授權」制度其實是一項寧可備而不用的制度，它的主要目的在於避免音樂著作被壟斷，或是解決利用人無法找到作詞作曲者，或經過協商授權仍無法得到授權的困境。關於著作的利用，最理想的方式仍是透過權利人與利用人雙方合意的授權，或是透過音樂著作之著作權仲介團體的運作，利用人既可快速地取得利用，也可避免強制授權下，權利人所獲得的使用報酬縮水。國際間對於「音樂著作強制授權」是否應再予維持，已漸有質疑，在我國，似乎在音樂著作之著作權仲介團體的健全運作以前，仍有維持的必要。這個制度的存在價質不在於真的去運用它，而是在於昭示利用人與權利人，如果雙方不能達成合意授權，祇好動用對雙方都不一定有利的「音樂著作強制授權」。
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( 東吳大學法律系法學士、美國美利堅大學華盛頓法學院碩士，現任經濟部智慧財產局著作權組科長。
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