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工程造價 1%。興辦機關（構）在辦理公

共藝術時，應該參照藝術創作者所提之建

議，擬訂公共藝術管理維護計畫，設置後

應定期勘察公共藝術狀況，並逐年編列預

算辦理之。如因特殊事由，例如國防要塞

堡壘或機敏性設施設置公共藝術，將使基

地機敏性圖資公開，影響國安 4，經審議會

審核同意，得免辦理公共藝術。該等免辦

理公共藝術案件，或一般地點之公共藝術

辦理經費未達 1%者，其辦理或剩餘經費，

應納入各級主管機關成立之相關基金或專

戶，統籌辦理文化藝術事務。至於「公有

建築物」以外之「供公眾使用之建築物」，

也就是企業辦公、營業大樓、公寓大廈、

社區等所有權屬於私人但供公眾進出活動

或居住之建築物，則採鼓勵之作法，明定

其所有人、管理人或使用人，辦理公共藝

術成效卓著者，文化部等主管機關應該予

獎勵。應興辦公共藝術之機關違反公共藝

術設置相關規定時，經通知限期改善而屆

期未改善者，將處以新臺幣 10 萬元以上

50 萬元以下罰鍰。

文化藝術獎助及促進條例第 15 條關

於公共藝術之設置規定，源自於早年雕塑

界呼籲於建築法規中訂定一定比例經費設

置公共藝術。隨後，由文化部之前身行政

院文化建設委員會推動，於 81 年完成文

化藝術獎助條例之立法，該條例第 9 條第

4 所謂「特殊事由」，依據公共藝術設置辦法第 5
條規定，包括：⑴文化資產相關工程；⑵工程性
質不適宜辦理公共藝術；⑶公有建築物或重大公
共工程之基地不宜辦理公共藝術設置計畫，且後
續管理維護及產權問題無虞，仍無法尋覓合適地
點辦理公共藝術；⑷其他經審議會同意情事。

壹、  緣起
監察院 113 年 1 月 11 日針對公共藝

術設置相關措施不當，提出調查報告 1，並

對文化部處理公共藝術相關事務有重大違

失提出糾正案 2。為回應監察院之關切，文

化部於 113 年 3 月 14 日公告公共藝術設

置辦法修正草案，將預告 60 日，廣納各

界意見 3。

公共藝術之設置，牽涉諸多議題，其

中，著作權議題最容易被忽略。舉凡公共

藝術品之進場、維護及退場，公共藝術品

本身之物權、著作財產權及著作人格權之

歸屬及落實，常常是引發爭議之所在。本

文集中於探討公共藝術品之著作權議題，

期待於本次公共藝術設置辦法修正過程

中，能被重視而納入草案規範。

貳、  公共藝術設置之法律依據
公共藝術設置之法律依據，係文化

藝術獎助及促進條例第 15 條。依該條規

定，公有建築物及重大公共工程之興辦機

關（構）應辦理公共藝術，以營造美學環

境，其辦理經費不得少於該建築物及公共

1 監察院本件調查報告，請參見監察院網站，
https://www.cy.gov.tw/CyBsBox.aspx?n=133&
CSN=1&page=2&PageSize=20（最後瀏覽日：
2024/3/22）。

2 監察院本件糾正案文 113 教正 0002，請參見監察
院網站，https://www.cy.gov.tw/CyBsBoxContent.
aspx?n=134&s=28589（最後瀏覽日：2024/3/22）。

3 文化部「公共藝術設置辦法」修正草案公告及草
案內容，請參閱文化部新聞稿，https://www.moc.
gov.tw/News_Content2.aspx?n=105&s=204179
（最後瀏覽日：2024/3/22）。
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1 項規定：「公有建築物應設置公共藝術，

美化建築物及環境，且其價值不得少於該

建築物造價百分之一。」至於「公有建築

物」以外之「供公眾使用之建築物」，該

條文第 2 項係採鼓勵之作法，明定：「供

公眾使用之建築物所有人、管理人或使用

人，如於其建築物設置公共藝術，美化建

築物及環境，且其價值高於該建築物造價

百分之一者，應予獎勵；其辦法，由主管

機關定之。」

行政院文化建設委員會乃依據該條文

第 5 項之授權，會商行政院公共工程委員

會及內政部，於 87 年 1 月 26 日訂定發布

公共藝術設置辦法。文化藝術獎助條例歷

經 91 年及 110 年 2 次修正，於 110 年 5

月 19 日修正公布為文化藝術獎助及促進

條例，仍為公共藝術政策法源依據，而公

共藝術設置辦法亦歷經 91 年、92 年、97

年、99 年、104 年及 111 年 6 次修正，本

次為第 7 次修正，主要以「簡化公共藝術

辦理流程、強化利益迴避機制、資訊揭露

公開透明 5」為修正要點。

除此之外，文化部近期關於創作者權

益之保障，除依文化藝術獎助及促進條例

第 14 條第 2 項之授權 6，於 110 年 10 月

5 日會同經濟部訂定發布文化藝術工作者

5 參見文化部 113 年 3 月 14 日公告公共藝術設置
辦法修正草案總說明。

6 文化藝術獎助及促進條例第 14 條規定：「政府
機關（構）、公立學校、政府捐助設立之財團法
人、行政法人及公營事業辦理獎勵、補助、委託
或採購文化藝術事務，應保障文化藝術工作者及
事業之智慧財產權。前項智慧財產權保障之內
容、範圍、方式及其他相關事項之辦法，由中央
主管機關會同經濟部定之。」

及事業著作權保障辦法，並於 111 年 3 月

21 日發布「文化藝術工作者承攬暨委任之

契約指導原則」，研訂各類型文化藝術工

作者契約範本 7，以供藝文工作者訂定合理

契約之參考，保障自身權利。

參、  公共藝術之定義
關於公共藝術之定義，81 年制定公

布之文化藝術獎助條例第 9 條第 3 項曾

規定，「係指平面或立體之藝術品及利用

各種技法、媒材製作之藝術創作」，其完

全未將公共藝術之「公共性」納入規範。

110 年條例名稱修正為文化藝術獎助及促

進條例，第 15 條第 5 項雖授權文化部會

商行政院公共工程委員會及內政部訂定公

共藝術之定義、辦理方式、獎勵、審議會

及其他相關事項之辦法，但文化部依此授

權發布之公共藝術設置辦法，並未明定公

共藝術之定義，而係規範於文化藝術獎助

及促進條例施行細則第 6條第 1項第 4款，

將公共藝術定義為「指設置或陳列於公共

空間之繪畫、工藝美術、雕塑及其他利用

各種技法、媒材製作之平面或立體藝術創

作」，其亦僅及於「設置或陳列於公共空

間之藝術創作」，侷限於「公共空間」之

性質，而不及於公共藝術之進場、維護及

退場程序所應強調之「公共參與」及公共

藝術涉及「公共利益」之重要本質。

7 參見文化部網站「文化藝術工作者契約範本專
區 」，https://www.moc.gov.tw/cp.aspx?n=3146
（最後瀏覽日：2024/3/22）。
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文化部 111 年 12 月所編印之「公共

藝術怎麼辦 2.0 公共藝術操作手冊」中，

對公共藝術之論述，則較為完整而具體，

其認為：「『公共藝術』不只是一個政策

名詞，也是存在藝術領域已久的藝術創作

概念。環境藝術（Environment Art）、

公眾藝術、地景藝術（Land Art）、景觀

藝術  （Landscape）等或多或少都涉及了

公共藝術的精神，不論是從政策、環境、

藝術還是參與者的角度，這些藝術類別皆

具備了公共藝術所強調的空間性、公共性

與藝術性。」，其並將公共藝術類型隨其

發展歷程，略分為⑴公共空間中的藝術  

（Art in Public Places）；⑵公共空間

藝術化（Art as Public Places）及⑶為公

共利益的藝術（Art in the Public Inter-

est）。該手冊甚至認為，可將公共藝術視

為一個動詞，成為公共化之過程，包括「程

序的公共化」、「創作的公共化」及「作

品的公共化」8，該等論述較接近公共藝術

之本質，符合前述所稱之「公共空間」、

「公共參與」及「公共利益」之特質。

肆、  公共藝術之物權及著作權
議題

一、  公共藝術之物權

公共藝術大多為實體物，其雖係由著

作人所創作之著作物，但其物之所有權，

原則上歸興辦機關（構）或全體區分所有

8 參見文化部 111 年 12 月編印，「公共藝術怎麼
辦 2.0 公共藝術操作手冊」，頁 012-014，https://
publicart.moc.gov.tw/home/zh-tw/guidebook（ 最
後瀏覽日：2024/3/22）。

權人 9 所有 10，著作人對公共藝術因無物

權，對於公共藝術設置後之維護或退場，

常常無從置喙，必須透過契約約定始得參

與公共藝術之維護或退場事宜。偏偏著作

人於公共藝術設置之相關約定，多屬弱勢

之一方，不易透過契約保障其各方面之利

益。

二、  公共藝術之著作權

㈠  公共藝術之著作類別

依據著作權法主管機關於 81 年 6 月

10 日發布之「著作權法第五條第一項各款

著作內容例示」第 2 點第 4 款及第 9 款定

義，「美術著作：包括繪畫、版畫、漫畫、

連環圖（卡通）、素描、法書（書法）、

字型繪畫、雕塑、美術工藝品及其他之美

術著作。」「建築著作：包括建築設計圖、

建築模型、建築物及其他之建築著作。」

公共藝術多為繪畫、書法、雕塑，原則上

得屬於著作權法所保護之「美術著作」，

偶亦有為「建築著作」者 11。不同之著作

類別，依其性質，將影響其得否享有不同

著作財產權之可能。

9 公寓大廈管理條例第 3 條第 1 款及第 2 款規定：
「公寓大廈：指構造上或使用上或在建築執照設
計圖樣標有明確界線，得區分為數部分之建築物
及其基地。」「區分所有：指數人區分一建築物
而各有其專有部分，並就其共用部分按其應有部
分有所有權。」

10 關 於 著 作、 著 作 物 之 區 別， 請 參 見 拙 作
「著作、著作物與著作權之區別」，http://
www.copyr ightnote .org /Art i c l eContent .
aspx?ID=1&aid=9（最後瀏覽日：2024/3/22）。

11 例如，伊東豊雄設計之「台灣大學社會科學院圖
書館」及姚仁喜設計之「蘭陽博物館」。
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㈡  公共藝術之著作人格權

無論係「美術著作」或「建築著作」，

公共藝術之著作人依著作權法享有永久保

護之著作人格權，包括公開發表權、姓名

表示權及禁止不當修改權。著作人格權專

屬於著作人本身，不得讓與或繼承 12，但

得約定不行使。由於公共藝術必然設置於

公開場所，而公開發表權僅有行使一次之

權利，一旦公共藝術於公開場所公開之

後，其公開發表權已在著作人同意之下行

使，著作人即不再享有公開發表權，僅餘

姓名表示權及禁止不當修改權。

㈢  公共藝術之著作財產權及其限制

屬於「美術著作」或「建築著作」之

公共藝術，其著作人依著作權法享有終身

加 50 年之著作財產權保護期間，包括重

製權、公開播送權、公開傳輸權、改作權

與編輯權、散布權及出租權。對於未有複

製品對外行銷之「美術著作」公共藝術，

其著作人並享有公開展示權。該等著作財

產權，著作人得全部或部分轉讓或與他人

共有，亦得授權他人使用公共藝術。

著作權法基於均衡著作財產權人與

物之所有人之利益，以「第一次銷售理論

（first sale doctrine）」，或歐洲法系國

家所稱之「耗盡理論（exhaustion doc-

trine）」限制著作人之著作財產權，使

得著作財產權人就其已讓出所有權之「著

作物」，不得再以出租權或散布權，限制

12 著作權法第 15 條至第 21 條。

所有權人轉讓或出租該「著作物」13。此

外，著作權法基於公共利益之保護，亦明

定公眾對於戶外長期展示之美術著作或建

築著作等公共藝術，得自由拍照、錄影或

繪製 14。

㈣  公共藝術之不當設置責任

公共藝術之著作人基於著作人格權中

之禁止不當修改權，有權「禁止他人以歪

曲、割裂、竄改或其他方法改變其著作之

內容、形式或名目致損害其名譽」之行為。

但若並未不當修改其公共藝術，僅係將其

設置於不當之場所，著作人無從以禁止不

當修改權反對之。此時，著作人得引用著

作權法第 87 條第 1 項第 1 款「以侵害著

作人名譽之方法利用其著作」「視為侵害

著作權」之規定，要求排除、防止、回復

原狀或損害賠償，行為人甚至必須承擔刑

事責任 15。

13 著作權法第 59 條之 1 規定：「在中華民國管轄
區域內取得著作原件或其合法重製物所有權之
人，得以移轉所有權之方式散布之。」第 60 條
規定：「合法著作重製物之所有人，得出租該重
製物。但錄音及電腦程式著作之重製物，不適用
之。附含於貨物、機器或設備之電腦程式著作重
製物，隨同貨物、機器或設備合法出租且非該項
出租之主要標的物者，不適用前項但書之規定。」

14 著作權法第 58 條規定：「於街道、公園、建築
物之外壁或其他向公眾開放之戶外場所長期展示
之美術著作或建築著作，除下列情形外，得以任
何方法利用之︰一、以建築方式重製建築物。二、
以雕塑方式重製雕塑物。三、為於本條規定之場
所長期展示目的所為之重製。四、專門以販賣美
術著作重製物為目的所為之重製。」

15 以第87條第1項第1款方法侵害他人之著作權者，
得依第 93 條第 3 款規定，處二年以下有期徒刑、
拘役，或科或併科新臺幣五十萬元以下罰金。
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修改其創作。為扭轉此種不合理現象，文

化部會同經濟部所訂定發布之文化藝術工

作者及事業著作權保障辦法，乃要求機關

或法人辦理藝文採購、補助或徵件，應儘

量以實際創作人為著作人，以保障著作人

之著作人格權 18。

伍、  公共藝術之進場、維護及
退場

依據公共藝術設置辦法之規定，公共

藝術之進場、維護及退場，有一定之程序，

其中，必須特別關注著作權之議題，始能

保障創作者之合理權益。

一、進場

㈠  興辦機關（構）為辦理公共藝術設置，

應由視覺藝術、環境空間、其他專業類

專家、該建築物之建築師或工程之專業

技師及興辦機關（構）或管理機關（構）

之代表成立執行小組，擬具「公共藝術

設置計畫 19」，送辦理公共藝術審議會

業務之中央部會、直轄市、縣（市）政

18 文化藝術工作者及事業著作權保障辦法第 4 條第
1 項、第 3 項本文、第 9 條第 1 項本文、第 12 條
及第 17 條規定：「機關或法人辦理藝文採購、
補助或徵件，應保障著作人之著作人格權。」
「機關或法人利用藝文採購、補助或徵件之成
果，除著作人明示不具名外，應表示著作人之姓
名或名稱。」「機關或法人辦理藝文採購之成果，
以履行該案採購契約之廠商或實際創作人為著作
人。」「機關或法人辦理藝文補助之成果，應以
受補助者或實際創作人為著作人。」「機關或法
人辦理藝文徵件之成果，應以徵件參與人或實際
創作人為著作人。」

19 公共藝術設置辦法第 14 條規定。

三、  公共藝術之權利歸屬

無論公共藝術係以何種程序設置，原

則上，公共藝術之物權多透過設置契約約

定，歸興辦機關（構）或全體區分所有權

人。至於公共藝術之著作權歸屬，常常被

忽略或未做妥適約定，造成日後之爭議。

著作權法第 10 條規定：「著作人於

著作完成時享有著作權。但本法另有規定

者，從其規定。」公共藝術於著作完成

時，立即由著作人享有著作權，亦即由創

作者為著作人，並享有著作財產權。上開

條文但書所稱「但本法另有規定者，從其

規定」，係指第 11 條至第 13 條規定，分

別為第 11條之受雇人職務上完成之著作、

第 12 條之出資聘人完成著作，以及第 13

條之依著作上標示推定為著作人及著作財

產權人。

公共藝術選購或租賃既有著作，已先

確定藝術家為著作人，依據著作權法第 21

條規定，不得再將著作人約定為他人 16。

如公共藝術係委託創作，即可能透過第 12

條之出資聘人完成著作關係，約定出資人

為著作人，使得受聘之實際完成公共藝術

之藝術家，喪失著作人之地位 17，無從於

公共藝術上標示其姓名，或禁止他人任意

16 著作權法第 21 條規定：「著作人格權專屬於著
作人本身，不得讓與或繼承。」

17 著作權法第 12 條規定：「出資聘請他人完成之
著作，除前條情形外，以該受聘人為著作人。但
契約約定以出資人為著作人者，從其約定。依前
項規定，以受聘人為著作人者，其著作財產權依
契約約定歸受聘人或出資人享有。未約定著作財
產權之歸屬者，其著作財產權歸受聘人享有。依
前項規定著作財產權歸受聘人享有者，出資人得
利用該著作。」
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府所組成之公共藝術審議會審議 20。審

議會應置委員 9 人至 15 人，召集人由

審議機關首長、副首長或幕僚長兼任之；

副召集人由審議機關業務單位主管兼任

之；其餘委員就視覺藝術、環境空間、

其他專業類及相關機關代表遴聘 21。此

處所規定之「其他專業類及相關機關代

表」，即應納入著作權專業人士及智慧

財產權專責機關經濟部智慧財產局代

表。

㈡  「公共藝術設置計畫」應包括「辦理藝

術創作、策展、民眾參與、教育推廣、

管理維護及其他相關事宜之方案 22」。

計畫中應編列公共藝術經費，運用於該

公共藝術之民眾參與、教育推廣、文宣

行銷、周遭環境美化及後續管理維護等

事宜 23。

 公共藝術設置於「公共空間」，人來人

往，歷歷在目，其美醜適當與否，涉及

「公共利益」，自當透過「公共參與」

程序而決定，加上教育推廣及文宣行

銷，也有利於日後之周遭環境美化及後

續管理維護。國人之風水方位觀念，避

免尖銳物件對準門戶，陰暗處不宜有人

形擺設等等禁忌，或係設置不當影響交

20 公共藝術設置辦法第 4 條規定。

21 公共藝術設置辦法第 10 條規定。

22 公共藝術設置辦法第 2 條第 1 款規定。

23 公共藝術設置辦法第 8 條規定。

通 24，各種因地制宜之要素，均須納入

考量，並廣納建議。此外，公共藝術之

設置，創作者之姓名及作品展現，在在

與創作者有重大關聯，應尊重其著作人

格權，興辦機關（構）於擬訂公共藝術

管理維護計畫時，應依文化藝術獎助及

促進條例第 15 條，參照藝術創作者所

提之建議。

㈢  公共藝術之徵選，由執行小組依建築物

或基地特性、預算規模等條件，以⑴公

告方式公開徵選；⑵邀請二個以上或三

個以上（設置計畫預算達新臺幣一百萬

元以上者）藝術創作者或團體提出計畫

方案進行比件；⑶選定適任之藝術創作

者或團體，委託提出二件以上創作計畫

方案，召開徵選會議，選出適當之計畫；

⑷指定價購或租賃繪畫、工藝美術、雕

塑及其他適當類型之公共藝術 25。公共

藝術之設置，除價購藝術品之所有權

外，亦得以租賃藝術品方式為之，興辦

機關（構）應得善用文化部主管，國立

台灣美術館執行之「藝術銀行」之臺灣

當代藝術家優秀藏品，以租賃方式設置

公共藝術 26，達成以較低成本並能於每

隔一段期間更新公共藝術之優點。

24 例如，多年前，彰化市中華路與和平路圓環路口
三角公園中央之「蓮花塔」，因噴水池水花弄濕
外圍路面，導致機車族屢屢滑倒。

25 公共藝術設置辦法第 21 條規定。

26 參閱文化部 104 年 6 月 26 日文化新聞，公共藝
術開放藝術銀行的參與，用租的也可以！ https://

 www.moc.gov.tw/News_Content.aspx?n=105&s=5
 0487（最後瀏覽日：2024/3/22）。
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㈣  由興辦機關（構）邀請執行小組或徵選

小組專業類三位以上成員（至少一位視

覺藝術專業類成員），共同召開鑑價會

議，並邀請獲選之藝術創作者或團體列

席說明，依據作品經費、材質、數量、

尺寸、安裝及管理維護方式等，決定議

價底價 27。

 於此階段，興辦機關（構）應於計畫中

考量及規範物權歸屬、何人為著作人及

著作財產權歸屬。由於興辦機關（構）

關於公共藝術之設置，屬於藝文採購，

亦應適用依文化基本法第 26 條第 1 項

規定 28 訂定之文化藝術採購辦法第 4 條

第 7 款，於招標文件就智慧財產權之歸

屬予以特別規範。基於公共藝術係由藝

術家創作完成之屬人特性，且興辦機關

（構）除進行公共藝術之設置外，事實

上少有就該公共藝術進行其他利用之情

形 29，應得依文化藝術採購辦法第 17 條

規定，以藝術家為著作人，至多以取得

著作利用之授權為原則，未必需要取得

27 公共藝術設置辦法第 25 條規定。

28 文化基本法第 26 條第 1 項規定：「為維護文化
藝術價值、保障文化與藝術工作者權益及促進文
化藝術事業發展，政府機關（構）、公立學校及
公營事業辦理文化藝術之採購，其採購之招標文
件所需載明事項、採購契約範本、優先採購之方
式及其他相關事項之辦法，由文化部定之。但不
得違反我國締結之條約或協定之規定。」

29 以臺北大眾捷運股份有限公司為例，其多個
捷運站本身及站內外諸多藝術設置，均為公
共藝術，總計約有 89 件，但甚少加以開發成
為文創商品，為公司帶來業外營收。該公司
公共藝術內容，參見臺北市政府捷運工程局網
站，https://www.dorts.gov.taipei/Content_List.
aspx?n=F8743D888CC1050A（ 最 後 瀏 覽 日：
2024/3/22）。

著作財產權 30。無可諱言，市場機制將

影響公共藝術各項權利之歸屬設計。但

由於公共藝術之設置，屬於藝文採購、

補助或徵件案件，興辦機關（構）仍應

依文化藝術工作者及事業著作權保障辦

法之要求，儘量以實際創作之藝術家為

著作人，以保障藝術家之著作人格權。

二、  維護

興辦或管理機關（構）應規劃管理維

護計畫及經費來源，並逐年編列預算支應，

主管機關並得要求管理機關（構）定期或

不定期提報管理維護情形 31。公共藝術得

依其是否為臨時性設置，區分為「常設型

公共藝術」及「非常設型公共藝術 32」。

既為「常設型公共藝術」，其保固年限應

為一年，必要時並得依執行小組決議延長，

並列述理由送審議機關同意備查 33。

為避免公共藝術屢因政黨輪替，更迭

之首長好大喜功，任意拆除前任設置，改

依己意重新設置以利自己題名流傳後世，

嚴重浪費公帑，公共藝術設置辦法乃規定，

「常設型公共藝術」完成驗收後，應列入

30 文化藝術採購辦法第 17 條規定：「機關辦理藝
文採購，廠商履約結果涉及履約標的所產出之著
作權者，機關依案件之需要，應於契約內就著作
人格權及著作財產權，訂定合理必要之約定。機
關經評估有利用著作財產權之情形者，以取得著
作財產權之授權為原則。但有特殊情形，得約定
機關為著作人，或由機關取得部分或全部著作財
產權，或與廠商共有著作財產權。」

31 公共藝術設置辦法第 30 條規定。

32 公共藝術設置辦法第 2 條第 5 款規定：「本辦法
所稱常設型公共藝術，指非臨時性，係常態性設
置之公共藝術。」

33 公共藝術設置辦法第 33 條第 2 項規定。
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管理機關（構）財產管理，除所需修復費

用超過其作品設置經費三分之一或有其他

特殊情形，五年內不得移置或拆除 34。

公共藝術最常發生之問題，包括未揭

示原創者姓名，或設置後任其荒廢破敗而

未加維護 35，或地貌環境改變而損及公共

藝術設置之妥適性 36，或不當維護而盡失

原創色澤或其他原貌。對於未揭示原創者

姓名，或不當維護而盡失原創色澤或其他

原貌，著作人尚得依著作權法第 16 條之

姓名表示權及第 17條之禁止不當改變權，

要求揭示姓名或回復著作原狀，但對於任

其荒廢破敗而未加維護，或原地不宜之情

形，並不易取得著作權法上之請求依據，

將有賴於雙方契約中明定興辦或管理機關

（構）之維護責任，並確保著作人之參與

機會，尊重原創之精神。

三、退場

公共藝術之退場，應由公共藝術管理

機關（構）擬訂移置或拆除計畫，經審議

會審議通過後辦理。其內容至少應包含下

列事項：

1. 計畫背景及移置或拆除緣由。

34 公共藝術設置辦法第 31 條第 1 項規定。又文化
部 113 年 3 月 14 日公告之公共藝術設置辦法修
正草案已刪除常設型公共藝術 5 年內不得移置或
拆除規定，避免造成 5 年後即得移置或拆除之誤
解，改明訂常設型公共藝術於設置後，除非修復
費用過高或有特殊情形，否則不應拆除或移置，
強化藝術資產管理維護責任。

35 例如，宜蘭幾米廣場人偶老舊掉漆；彰化縣八卦
山大佛外表龜裂、掉漆及內部漏水等問題。

36 例如，楊英風數十年前平地突起之 12 公尺高「鳳
凰來儀」，終究不敵周邊數十年後新建高樓林立，
屈成籠中鳥。

2. 公共藝術設置計畫基本資料表。

3. 作品現況及管理維護紀錄。

4. 原創作者同意書或執行、徵選小組成

員專業意見。

5. 移置或拆除規劃內容及後續處理規

劃。

6. 其他相關資料 37。

對於一件設置多年，民眾熟悉且引

為地標之公共藝術，藝術家與該公共藝術

已結為一體。當管理機關（構）擬予移置

或拆除時，公共藝術設置辦法並未要求公

共參與之程序，其主控權掌握於管理機關

（構）及審議會，不在日日接觸該公共藝

術之公眾，而「原創作者同意書」或「執

行、徵選小組成員專業意見」僅係二擇一

之選項，「原創作者」之意見，必然不敵

「執行、徵選小組成員專業意見」，甚至

可以完全不予理會，此係殊難想像之文化

政策。試想，世界知名為貝聿銘設計之巴

黎羅浮宮前玻璃帷幕金字塔型入口之公共

藝術，若羅浮宮決定推動「大羅浮宮計

畫」，使其永遠自地球表面消失，會是如

何光景？再試想，藝術家為歐風開放式庭

園設計完成高雅之裸女藝術雕像。設置多

年後，管理機關（構）決定原地更換新潮

公共藝術，另將該歐風裸女藝術雕像移置

特種行業場所入口，或是洗手間外之常設

裝置，藝術家又該如何？實際發生之案

例，84 年北市日新國小學生合力拼貼之馬

賽克牆「兒童的繽紛世界」，屬全台現存

37 公共藝術設置辦法第 31 條第 2 項規定。
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最早公共藝術作品，將因捷運公司整修線

形公園而拆除，校友連署盼能保存。捷運

回應將送北市公共藝術審議委員會審查，

命運未卜 38。在公共藝術設置辦法有較合

理之修正前，創作者必須思考於合作契約

中爭取適當權利，包括有償或無償取回或

移置其他是當處所，而管理機關（構）在

經濟利益之外，亦應尊重原創作者之意

願，始為正辦。

陸、  結論
公共藝術之公共性極為強烈，其設置

於「公共空間」，與周邊人民關係密切，

涉及「公共利益」，其設置、維護及拆遷，

必須透過「公共參與」程序，並尊重創作

者，始能有利於日後之周遭環境美化及後

續管理維護，並保障創作者超越著作權法

所定之廣義著作人格權。

81 年文化藝術獎助條例立法後，確立

公共藝術設置法源，要求興辦機關（構）

以建築物造價 1% 比率投注於公共藝術，

並鼓勵供公眾使用之建築物所有人、管理

人或使用人，設置公共藝術，美化建築物

及環境。87 年訂定發布之公共藝術設置

辦法為公共藝術設置之重要實施規範，對

於公共藝術品本身之物權、著作財產權及

著作人格權之歸屬及設計，仍有諸多尚待

精進之處。值此公共藝術設置辦法及將進

38 參見網路新聞報導，全台最早公共藝術面臨拆
除！ 650 人連署搶救北捷雙連站馬賽克牆，
https://tw.news.yahoo.com/ 全台最早公共藝術
面臨拆除 -650 人連署搶救北捷雙連站馬賽克
牆 -124748893.html（最後瀏覽日：2024/3/22）。

行修正之時，特別針對公共藝術之進場、

維護及退場過程中，關於公共藝術品之物

權、著作權議題進行問題之提出及建言，

期待於法制面重視創作者權益，妥適規劃

相關權利歸屬議題，有利公共藝術之長遠

文化發展。◆


